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SZAKPOLITIKAI KEZIKONYV
AZ UNIO TAMOGATASI PROGRAMJAINAK - TOBBEK
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ALKALMAZASAROL, HOGY EZALTAL SERKENTSEK A
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FEJLODESRE GYAKOROLT HATASAT, VALAMINT A TAG
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AZ EU TAGALLAMOK SZAKERTOIBOL ALLO
KULTURALIS ES KREATIV AGAZATOKKAL FOGLALKOZO,
ANYITOTT KOORDINACIO KERETEBEN FELALLITOTT (OMC) MUNKACSOPORT

1. | Bevezetés

A kulturdlis és kreativ agazatok stratégiai helyzetiikb6l fakaddan elémozdithatjak az intelligens,

cres

ey

a kulturalis és kreativ agazatokat a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés elomozditasa szempontjabol — tobbek
kozott az EU Strukturalis Alapjainak a felhasznalasan keresztiil.

Ez a Szakpolitikai Kézikonyv azt a célt tlizte ki, hogy érzékenyitse a helyi, regionalis és nemzeti
hatosagokat — de a kulturalis kozosséget is — arra, hogy milyen lehetdségek rejlenek a kulturalis és kreativ
agazatokban a regionalis és helyi fejlédés fellenditése terén. A Kézikonyv szeretné segiteni éket a helyi,
regionalis és orszagos kulturdlis és kreativ agazati stratégidk kialakitdsaban. Tovabbi célja, hogy
eszkozként szolgaljon az Unid tamogatasi programjainak — tobbek kozott a strukturalis alapok — stratégiai
alkalmazasanak a megtervezéséhez és megvaldsitisahoz, hogy ezaltal serkentsék a kultara helyi,
regionalis és orszagos fejlédésre gyakorolt hatasat, valamint a tag értelemben vett gazdasagra gyakorolt
atgylriiz6 hatasat. A Kézikonyv célcsoportjai a kulturalis és gazdasagi tervezésért felel6s helyi, regionalis
¢és orszagos szintii politikai dontéshozok, tovabba az EU Strukturalis Alapjainak megtervezéséért felelos
dontéshozok.

2. | Kontextus

Ez a Kézikonyv a Kulturalis és Kreativ Agazatok Munkacsoport, az EU 26 tagallamat képviseld
szakértdi csoport altal végzett munka eredménye. A Munkacsoportot 2011 aprilisaban allitottak fel a
Tanacs 2011-2014-es idészakra sz6l6 kulturalis munkaterve® keretében, amely az Eurépai
Kulturalis Menetrendet? hajtja végre.

A Munkacsoport a Nyitott Koordinacios Modszer (OMC) keretén belill dolgozott. Az OMC az EU
tagallamok kozotti egylittmiikodés Onkéntes formaja, amelynek célja a politikai dontéshozatal és a
strukturalt egyiittmiikodés javitasa a legjobb gyakorlatok cseréjének megszervezésével. A modszert
2008-ban az Eurdpai Bizottsag Kulturalis Menetrendben (2007) megfogalmazott ajanlasara a kultara
teriiletére is kiterjesztették.

A Munkacsoportot azzal biztdk meg, hogy mérlegelje ,,Az Unié tdmogatasi programjainak — tobbek

1 Az Eurdpai Bizottsag javasolta 2007 majusaban, és az Eurdpai Unié Tanacsa jovahagyta 2007 novemberében:

http:/eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:287:0001:0004:EN:PDF

2 http:/vww.consilium.europa.eu//uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/117795.pdf



http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:287:0001:0004:EN:PDF
http://vww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/117795.pdf

kozott a Strukturalis Alapok — stratégiai alkalmazasat, hogy ezaltal serkentsék a kultaranak a helyi és
regiondlis fejlédésre gyakorolt hatasat, valamint a kulturalis és kreativ 4gazatoknak a tag értelemben vett
gazdasagra gyakorolt atgyliriz6 hatdsat”, abban a reményben, hogy az eredmények hatékonyan
felhasznalhatok az alapok iranyitdsdban a jelenlegi idészaktdl kezdddden, valamint az alapok
tervezésében a kovetkezd iddszaktol kezdédden, annak érdekében, hogy a helyi és regiondlis fejlesztési
politikakban kibontakoztassak a kulturalis és kreativ dgazatokban rejlé lehetdségeket. A Munkacsoport
dolgozott emellett az intelligens specializalodast szolgald nemzeti és regionalis innovacios stratégiak
kidolgozasan; ez az eszkdz segitheti az Uniot az intelligens ndvekedés elérésében.

3. | Az Unié kohézios politikaja és a jovobeni intelligens
specializalédasi stratégia kerete

Az Unié kohézios politikaja és kulturara gyakorolt hatasa
A. A 2007-2013-as id6szak kohézids politikajanak kultirara gyakorolt hatisa

2007. ota a kultara teriiletén strukturalis alapokon keresztiil tortént befektetések jelents részben a
kulturalis orokség védelméhez ¢és elémozditasahoz, valamint infrastruktira és szolgaltatasok
1étrehozasahoz kapcsolodtak, a helyi vonzerd fokozasa és a turizmus fellenditése céljabol. A kozvetleniil
a kultranak juttatott tamogatasok koriilbeliil 6 milliard eurot tesznek ki (az 6sszes forras 1,7 %-a), ebbdl
2,9 milliard eurdt kiilonitettek el a , kulturalis 6rokség védelme és megérzése” céljara, 2,2 milliard eurdt a
kulturalis infrastruktaura fejlesztésére és 797 millio eur6t a kulturalis szolgaltatasok tamogatasara.
Kultaraval 6sszefliggd projektek emellett egyéb tematikus célkitiizéseken keresztiil is finanszirozhatok,
mint példaul a turizmus, a varosi és vidéki rehabilitacio, valamint az innovacio és vallalkozas.

Ami a kulturalis és kreativ agazatokat illeti, a befektetések kapcsolodhatnak emellett kutatashoz és
innovaciohoz (vallalkozas, kis- és kozépvallalkozasok — KKV-k, klaszterek, halozatok), az informacios
tarsadalomhoz (digitalizacio), az oktatashoz, az ifjusaghoz, varos rehabilitaciohoz (integralt projektek
keretében), a human- és tarsadalmi toke fejlesztéséhez, valamint a készségfejlesztéshez. Nincsen azonban
arra vonatkoz6 adat, hogy mekkora volt az emlitett gazatokat timogato Strukturalis Alapok volumene.

B. A 2014-2020-as idoszak kohézios politikajanak kulturara gyakorolt hatasa

Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktober 6-an elfogadott egy jogalkotasi csomag tervezetet, amely a
2014-2020-as id6szakra megteremti a kohézios politika Kkereteit. Az 1) javaslatok célja, hogy
megerositsék a politika stratégiai dimenziojat, és biztositsak, hogy az unios befektetések Eurdpa hosszh
tavi novekedési és munkahely-teremtési céljaira iranyuljanak (,,Europa 2020”).

Ebben az &sszefiiggésben a nemzeti és regionalis kormanyokat ergsségeikre és versenyeldnyiikre alapozo
Hintelligens specializalodasi stratégiak™ kidolgozasara szolitjak fel annak érdekében, hogy a kozforrasokat
néhany f6 prioritasra koncentraljak ahelyett, hogy a befektetéseket egyenletesen szétosztanak a kiilonb6zo
teriiletek és tizletigak kozott. ldedlis esetben az ilyen stratégiak kidolgozasa soran a célkitlizést
(6sszhangban az Eurdpa 2020 programmal) dinamikus és vallalkozdi szemléletli felfedezési folyamattal
(EPD?®) kellene 6tvozni, amelybe bevonjak a kormanyok, vallalkozasok, a tudominyos élet és egyéb
tudasteremtd intézmények f6 érdekeltjeit.

A kulturalis és kreativ agazatok szamos régioban és varosban a novekedés fontos eszkozei. A kihivast
most az jelenti, hogyan illeszthet6k be jobban ezek az agazatok az intelligens specializalodast szolgald
innovacios stratégiakba. Ehhez a régidknak maximalisan figyelembe kell venniiik a hagyomanyos
kulturalis javak (kulturdlis 6rokség, dinamikus kulturdlis intézmények és szolgaltatdsok) és a kreativ
tizletagak, illetve a turizmus fejlesztése k6zott fennalld bonyolult dsszefiiggéseket.

Arra kérik tehat az EU tagallamait és régioit, hogy amikor a Strukturalis Alapokat hasznaljak sajat
stratégiaik finanszirozasara a kulturalis és kreativ dgazatok teriiletén, akkor olyan befektetési prioritasokat
valasszanak, mint a ,kompetenciakdzpontok eldmozditasa; klaszterek tamogatasa; informacios és
kommunikacios technologiai (IKT) termékek ¢és szolgaltatasok fejlesztése; a vallalkozoi szellem
eldmozditasa; 0j tzleti modellek kifejlesztése KKV-k szamara (kiilonds tekintettel a nemzetkozivé
valasra); a varosi kdrnyezet javitasa; lizleti inkubatorhazak kiépitése; valamint a varosi és vidéki teriiletek
¢és kozosségek fizikai és gazdasagi rehabilitacidjanak az eldmozditasa stb.”.

3 Az EPD az Entrepreneurial Process of Discovery roviditése. Azt a folyamatot jeldli, ahogy a dontéshozok a térség gazdasag és tarsadalom valtozasainak
folyamatos és modszeres értékelésével és elemzésével, az érintettek széles korének aktiv részvételével, vallalkozoi szemmel, a kockazatokat véllalva hoznak meg a

térség szempontjabol tartos fejlodést eredményezd jelenbeli dontéseket.



A Bizottsag javaslatait a jelentés irasakor a Tanacs és az Europai Parlament targyalta. A cél az volt, hogy
2012 végéig elfogadtassak Oket, és ennélfogva 2014-ben bevezetheté legyen a kohézids politikai
programok 0j generacioja.

Kulturalis és kreativ agazatok és az intelligens specializalodasi stratégia

A regionalis javak felmérése (figyelembe véve a kulturalis és kreativ agazatok régiobeli fejlettségi
szintjét):

specializacios mintak meghatarozasa a régioban (mennyiségi és mindségi elemzés);

a kulturalis és kreativ agazatra jellemz6 optimalis koriilmények meghatarozasa, €s pozitiv kreativ 1égkor
kialakitasa a varos, illetve régié vonzerejének ndvelése érdekében;

olyan vezet6 szervezetek és dinamikus személyek kivalasztasa, akik fejlesztési projektek partnerei lehetnek,
valamint az intézkedés koordinalasara alkalmas strukturak meghatarozasa;

statisztikai adatgylijtés és kvalitativ alap(l felmérések elvégzése a kulturalis és kreativ agazatok
dinamikajanak alaposabb megismerése érdekében, ami felhasznalhatdo az intelligens specializalodasi
stratégiak végrehajtasahoz;

Osszehasonlitd tevékenységek végzése annak érdekében, hogy jobban megismerjiik a régid kulturalis és

s

Valamennyi kulturalis, adminisztrativ és politikai szereplé bevonasa a dontéshozatali folyamatba:
partnerségek kialakitasa a kiilonb6z6 kozpolitikdkért — gazdasagfejlesztés, foglalkoztatas, felsdoktatas €s
kultira — felelds orszagos €s regionalis hatésagok kozott;

platformok, halézatok és klaszterek létrehozasa, amelyek eldmozditjadk a maganszektor képviselGivel
kialakitandd partnerségeket — és lehetdvé teszik értékes szinergiak létrehozasat a regionalis gazdasagi
fejlodés szamara,

a transznacionalis egyiittmiikddés elémozditasa a tapasztalatcsere érdekében mind a kulturalis és kreativ
agazatok kis- és kozépvallalkozasai, mind a helyi kreativ stratégidk kidolgozasaért felelds hatosagok
szintjén, a tudas és a képességek atadasanak elémozditasara és a tanulasi Gtvonal felgyorsitasara.

A befektetések és a pénziigyi forrasok felhasznalasanak stratégiai és befogadé megkozelitése:

a regionalis, nemzeti és unids finanszirozasi tamogatas racionalizalasa a kulturalis és kreativ agazatok
kiilonboz6 igényeinek a fedezésére;

innovativ pénziigyi eszkozok, példaul tokebefektetési alapok vagy garanciaalapok kifejlesztése a
befektetések tarsfinanszirozasara a kulturalis és kreativ agazatokban;

a kulturalis és kreativ agazatok és mas fontos szakpolitikai teriiletek kdzotti kapesolatok jobb kiaknazasa a
kohézids és/vagy vidékfejlesztési politikakhoz, kiilonds tekintettel a varosi és vidéki rehabilitaciora, a
teriileti egyiittmitkodésre, a kulturalis 6rokségre és a turizmusra;

befektetések timogatasa a kulturalis 6rokség védelme, eldmozditasa és fejlesztése, valamint 01j informacios
technologiak kifejlesztése ¢és alkalmazasa terén, a vallalkozd kedv megerésitése a kulturalis és kreativ
agazatokban, a varosi rehabilitacio és IKT-alapt kulturalis termékek, alkalmazasok és szolgaltatasok
kifejlesztésének tamogatasa, tovabba 1ij lizleti modellek tamogatasa a kulturalis és kreativ agazatok KKV-i
szamara stb.

4. | Intézkedési javaslatok

Ez a Kézikonyv hasznos példakat is tartalmaz olyan intézkedésekre, amelyeket a kiilonbo6z6 tagallamok
hoztak a kulturalis és kreativ agazatok regionalis és helyi fejlédésre gyakorolt hatdsanak tovabbi
tamogatasa érdekében. Nyilvanvaldéan nem létezik olyan stratégia a kulturalis és kreativ dgazatok teriiletén,
sajat adottsagai alapjan megtalalnia a szamara megfeleld utat. A Kézikdnyvben ismertetett j6 gyakorlatok
azonban példaként és inspiracioként szolgalhatnak az orszagos, regionalis és helyi hatosagok szamara.

A példakat logikus fejlddési sorrendben mutatjuk be:

Az elso 1épés a kedvezd koriilmények megteremtése a kulturdlis és kreativ agazatok fejlédése szamara: a
sikeres esetek tobbsége egész Europaban hasonld eljarasi modellt kovetett: eldszor Osszehoztak a
kulturalis és gazdasagi teriiletekrdl a kiillonb6z6 érdekelteket, informaciokat gytijtottek a rendelkezésre
allo forrasokrol, felmérd tanulmanyt készitettek az adott teriileten a kulturalis és kreativ agazatokban rejlé
potencialrdl, erds politikai tdmogatast szereztek a folyamathoz, tudatositottdk a témat a politikai
dontéshozok, kulturalis szerepldk, kreativ vallalkozok, az oktatasi agazat és mas agazatok vallalkozasai
korében, tovabba bevezettek egy stratégiat elkiilonitett forrasokkal (foként kiilonb6z6 unids
programokbol, tdbbek kozott a strukturalis alapokbol).



2. Ezt kovetik azok a stratégiak, amelyek célja a kulturalis és kreativ dgazatok és vallalkozok megerdsitése:
a kulturalis és kreativ agazatok fejlesztése érdekében ezeknek az dgazatoknak szolgaltatasok és tamogatd
mechanizmusok széles koréhez kell hozzaférniiik. A f6 feladatot annak meghatarozasa jelenti, hogy az
altalanos vallalkozast segitd mechanizmusok mikor tudnak megoldast kindlni a kulturalis és kreativ
agazatok specidlis igényeire, és mikor kell 0], 4gazat-specifikus intézkedéseket bevezetni.

3. Végiil azok a kezdeményezések kovetkeznek, amelyek Gsszekotik a kulturalis és kreativ agazatokat mas
teriiletekkel. A kulturalis és kreativ agazatok szamos kiilonféle pozitiv atgyiiriiz6 hatast gyakorolnak a
gazdasag ¢s a tarsadalom egészére, a kreativ és innovativ vallalkozé kedv 0sztonzésétdl és taplalasatol
kezdve az innovacio elémozditasaig a gazdasdg mas agazataiban, a mindségorientaltabb turizmus
elémozditasatol a tarsadalmi és varosi rehabilitacio el8segitéséig. A régioknak és varosoknak
tamogatniuk kell ezeket az atgy(r(iz6 hatasokat és innovativ kapcsolatokat.

A Kulturalis és Kreativ agazatok fejlesztésének kerete
Az EU kulturalis és kreativ 4gazatokkal foglalkoz6 OMC munkacsoportja, 2012
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A teljes jelentést elolvashato a kovetkez6 linken:
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/documents/120505-cci-policy-hand-book.pdf

A kulturalis és kreativ agazatokkal és strukturalis alapokkal foglalkozé6 OMC-munkacsoport elnoke:
Ragnar Siil (EE); e-mail: Ragnar.Siil@kul.ee

Europai Bizottsag

Oktatasiigyi és Kulturalis Féigazgatosag

,,D” igazgatdsag, Kultara és média

,» D1” egység - Kultarpolitika, soksziniiség és kultarak kozotti parbeszéd
E-mail: EAC-UNITE-D1@ec.europa.eu

Vonatkoz6 linkek:

http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/cultural-and-creative-industries _en.htm
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/cultural-and-creative-industries/green-paper_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/documents/icc-platform-info.pdf
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