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Kultara:

mire jut a 26,2 milliard eurobol?



Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv a kulttra szemszogébél

A kormdny 2006. augusztus 1-jén ismét tarsadalmi vitdra bocsdtotta a 2007 és 2013 kézdtt hazdnkba érkezd eurdpai
unids fejlesztési forrdsok felhaszndldsinak tervét. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv névre keresztelt
dokumentumot a nydri uborkaszezon ellenére egy nap alatt kézel haromezren toltétték le. Révid Osszefoglalonk célja,
hogy bemutassuk, milyenek a kultira kilatdsai, mennyi pénzre szamithatnak kulturilis teriileten dolgozok 2007 és
2013 kozétt. EQyben célunk az is, hogy felhivjuk a teriileten dolgozdk figyelmét:

a Nemzeti Fejlesztési Ugynikség 2006. szeptember 4-ig vdrja a véleményeket, észrevételeket.

A hattér

Eurépai uniés csatlakozasunk 6ta szamos 1j fogalommal, roviditéssel talalkozhatott a tdmogatasok irdnt
oly fogékony kulturélis szektor. Strukturalis Alapok, ESZA, NFT, AVOP, ROP, HEFOP - csak egy par azok
kozil a varazsszavak koziil, amelyek a belép6t jelenthették az eurdpai unios fejlesztési forrasok vilagaba.
Az EU koltségvetési kerete hétéves periddusokban miikodik, a 2000-ben kezdédott, jelenleg is tartd
ciklusba hazank az utolsé b6 2,5 évre csatlakozott. A kovetkezé ciklus 2007-ben kezdédik és 2013 végéig
tart.

Az Eurépai Unié koltségvetésén beliil a mezégazdasdg mellett a regiondlis fejlesztés az egyik
legjelentSsebb tétel. A 2007-es teljes koltségvetés kozel 43%-at koltik a kohézi6, a versenyképesség és a
foglalkoztatottsdg javitdsara, amely 54,3 millidrd eurénak (14-15.000 milliard forint) felel meg.
Magyarorszag 2007 és 2013 kozott 6sszesen 22,4 millidrd eurd unids fejlesztési tamogatédst kap, amely 15%
hazai korményzati tarsfinanszirozassal egésziil ki, igy ©sszesen kozel 7000 millidrd forint all majd
rendelkezésre a kiilonboz6 fejlesztésekre.

Ezeknek a fejlesztéseknek a céljat, iranyat, kedvezményezettjeit természetesen nem az EU nevezi meg vagy
jeloli ki, hanem mindig az adott orszagra bizza: hatirozza meg a problémas teriileteit, a fejlesztends
dgazatokat. Igy tehat a magyar kormény feladata kidolgozni azt a tervet, amely a sziikséges briisszeli
egyeztetéseket kovetSen az orszag eurdpai unioés forrasainak sorvezetdje lesz az elkovetkezend6 hét évben.

A dokumentum neve: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv.

Mi a kovetkezd 1épés?

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) jelenlegi véltozata még nem végleges. A tervezést koordinél6
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) 2006. szeptember 4-ig varja az észrevételeket. Célszer(i tehat az
anyagot megismerni és amennyiben a kultarat érint6 részekkel kapcsolatban az érintetteknek véleményiik
van, azt a www.nfh.hu honlapon foglaltaknak megfelelGen juttassak el az illetékeseknek.

Ami a tervezésti illeti, az egyeztetés egy hosszas, 2004-ig visszanyulo el6készitési folyamatra nyulik vissza.
A kulturdlis szektornak mar tobb izben lehet&sége volt véleményét kifejezni. Ilyen alkalom volt 2005.
november 7-én a kulturdlis tdrca és a Magyar Mivel6dési Intézet k6zos szervezésében megtartott, A kultira
gazdasigtana, a kultiiva és a gazdasig kapcsolata cimi tandcskozas, de meg is irhattak véleménytiket a 2006.
februar 28. és aprilis 3. kozott a Miniszterelnoki Hivatal honlapjara. Az UMFT szerint 4900 tarsadalmi,
szakmai, civil és helyi szervezet kapott kozvetlen felkérést a dokumentum vitdjaban valé részvételre, a
dokumentumot mintegy 30 ezren toltotték le, koziilik pedig 470 szervezet juttatta vissza a
dokumentummal kapcsolatos véleményét. Par észrevétel és kitoltott kérdsiv még elérhets az NFU
honlapjan 4m a véleményeket visszakiild6k kozt kulturalis szervezetet csak elvétve talalunk.

Az UMFT-t a tervek szerint az Orszaggytlés 2006. szeptember 18-an megvitatja, a Korméany pedig a
végleges valtozatot 2006. okt6ber 1-jén nydjtja be az Eurdépai Bizottsdgnak.



Az UMFT-r6l altalaban

A logikusan felépitett UMFT b6 130 oldalban bemutatja az orszag gazdasagi és tarsadalmi helyzetét mint
a stratégia alapjat, a stratégia részeként megjeloli az orszag atfogd és konkrét céljait, majd felvézolja a
megvaldsitando6 operativ programokat, végiil kitér a végrehajtas intézményrendszerére.

Az UMFT kereteket kijel5l6 dokumentum azonban még nem tartalmaz konkrét projekteket. Az
intézkedéseket és projekteket bemutatd dgazati és teriileti operativ tervek véglegesitésére oktober végéig
kertil sor.

A kultara az UMFT helyzetértékelésében

Az UMFT-ben a helyzetértékelés sordn az orszag allapotéat szamos oldalrél bemutatjak. Elemzést taldlunk a
kockadzatokkal  terhelt gazdasagi novekedésr6l, a  gazdasdgi  szerkezet kérdésérsl, a
munkanélkiiliség/foglalkoztatottsag problémdjarél, mint ahogy a novekvd tertileti kiillonbségekbdl adodo
gondokrodl is. A leirds mindossze harom helyen emliti kézvetleniil a kultarat: a kulturalis értékekhez
val6 hozzaférés, az épitett orokség problémai és egyes régiok kulturilis turisztikai lehet6ségei kapcsan.

Az orszag tarsadalmi helyzetének, ezen beliil a tudashoz, a kultara értékeihez valé hozzaférés értékelése
kapcsdn a dokumentum megéllapitja, hogy hazank a kiilonféle mtivészeti agak teriiletén gazdag szellemi-
kulturalis orokséggel rendelkezik. ,Zenei, képzémiivészeti és szinhdzi kultarank ismert és elismert.
Jelent6sek népmiivészeti értékeink, hagyomanyaink.” Kulturalis orokségiinket meglatasuk szerint jobban
kell hasznositanunk, mert a keményen megfogalmazott kritika szerint gyengék az dj kulturalis
tevékenységre, innovaciéra sarkallé6 moédszerek és megoldasok. ,A kulturdlis intézmények részben
djratermelik a passzivitast, az 4j kezdeményezések pedig elszigeteltek maradnak.” A szellemi kulturalis
Orokség teriiletén a legf6bb cél a kultardhoz val6 hozzaférés javitasa, mert bar a kulturalis intézményekkel
val6 teriileti lefedettség jo, ,jelentSs egyenl6tlenségek vannak a kulturdlis lehet6ségekhez, a
kozmiivel6dési szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésben a falvak és a varosok kozott”. S a jo lefedettség
ellenére sem tudjak az intézmények ,kell6 mértékben kihasznalni a kulttra tarsadalmi felzarkézast
el6segito, kreativitast megalapozo, a tarsadalmi kozeget aktivizalo lehetSségeit.”

A helyzetértékelés ugyancsak kitér a kornyezeti értékek deficitjeinek targyaldsakor a komoly értékkel biro,
de stlyos feladatok elétt all6 épitett kornyezetiinkre. A dokumentum egyenesen veszélyben latja épitett
orokségiinket, mivel a II. vilaghabortban és azt kovet6en a kulturélis szempontbdl értékes épiiletek nagy
része komoly karokat szenvedett, és ezek egy jelent6s részét a tulajdonosok azéta sem tudtik teljesen
helyrehozni. , A kulturalis értéket képvisel6 torténeti épiiletek — vagy akar teljes varosmagok - sok esetben
csak terhet jelentenek a fenntarté szamara, mig a kozszolgaltatdsokhoz kapcsolédé vagy turisztikai céla
hasznositasukra gyakran nincs, vagy csak részlegesen van megoldas.” Az UMFT stratégiai szempontb6l
komoly lehetéségeket lat egyes leromlott varosrészek és vidéki térségek tujjaélesztésében. Hiszen a
térségek udjraélesztése, az Gj varosi funkcidk megjelenése kedvezden hat a lakossig életminéségére és a
gazdasagi lehet&ségek boviilésére.

Végiil a Dél-alfoldi és a Dél-dunantali régié strukturalis atalakitdsa kapcsan a tobbi régiotdl valo relativ
lemaradas lekiizdésének eszkozéiil a turizmust jelolik meg kiakndzandé potencialként, ezen beliil kiemelve
a két régi6 gazdag kulturalis 6rokségét, s hogy ,2010-ben a Dél-dunantuli régié kozpontja, Pécs lesz Eurdpa
egyik kulturalis f&varosa”.

A kultara helye a horizontalis politikakban

A felallitott stratégia az el6bbiekben vazolt helyzetértékelésben feltart gondok és hidnyossagok
felszamolasara, illetve adottsdgok kiaknazasdra épiil. A fejlesztéseket két teriiletre kivanjak
Osszpontositani: egyrészt a foglalkoztatas bévitésére masrészt a tartos novekedés elGsegitésére. A célokon
beliil kiemelt figyelmet kivannak forditani két horizontalis politikara: a kornyezeti és tarsadalmi

folyamatok fenntarthatésagara illetve a kohézid erdsitésére.

A fenntarthatdésag fogalma egyarant kiterjed a kornyezeti, makrogazdasagi, és a tarsadalmi folyamatokra.
A fenntarthatésdgon beltl roviden megemlitik a kultarat, az épitett kulturalis 6rokség megovasat a
kornyezeti fenntarthatésag elemeként, illetve a kulturdlis nevelést, mint a tarsadalmi folyamatok
fenntarthatésagahoz kapcsol6dé folyamatot.



A kohézi6 erdsitése alatt mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi - és ezen beliil esélyegyenl6ségi -
kiilonbségekb6l adodé problémak lekiizdése értendd. Ennek kapcsan a teriileti kohézié legf6bb
letéteményeseinél, a régidknal meriil fel a kulturdlis orokséggel és eréforrasokkal fenntarthaté médon
torténd gazdalkodas, amely tovabb erésiti a helyi lehetSségeket. A teriiletileg kiegyenstlyozott fejlesztések
esetében pedig alapelv, hogy ,meg kell teremteni a kozkincset képezd természeti és kulturdlis értékek,
illetve a kdzszolgaltatasok elérhet6ségének, hozzaférhet6ségének és akadalymenetesitésének feltételeit.”

A kultara a prioritasokon beliil

A fentebb vazolt atfogo fejlesztési célok és horizontélis politikak megvaldsitasdra hat tematikus és tertileti
prioritast hataroznak meg;:

1. gazdasagfejlesztés;

2. kozlekedésfejlesztés;

3. tarsadalmi megujulas;

4. kornyezeti és energetikai fejlesztés;

5. tertiletfejlesztés;

6. éallamreform.
Operativ program neve min. (md Ft) \max. (imd Ft)
Gazdasagfejlesztés 588 882
Kozlekedés 1361 1802
Emberi er6forras fejlesztése 810 1027
Kozigazgatas megujitasa 34 43
Kozszolgaltatdsok korszertisitése 33 141
Human infrastruktdra 359 634
Kornyezet, energia 1037 1430

E hat prioritason beliil haromban kozvetleniil is taldlkozhatunk kulturélis fejlesztésekkel, s bar a tobbiben
nem emlitik meg a kulttrat, ez kordntsem jelenti azt, hogy azokban ne lennének kulturalis lehet&ségek.
Gondoljunk példaul az allamreformra, amely nyilvan kiilon megjegyzés nélkiil a kulturalis kozigazgatasra
is vonatkozik. A tovabbiakban a kulttrat kozvetlentil is targyal6 harom prioritast tekintjiik at.
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A tarsadalmi megajitas kulturalis vetiilete

Az UMFT szerint a tarsadalmi megtjulast szamos ,beavatkozdsi csoport” szolgélhatja. Ilyen a
foglalkoztathat6sag, az alkalmazkodoéképesség javitasa, az oktatdsi rendszer atalakitdsa, de ilyen a kultarat
is megemlité tarsadalmi részvételnek, illetve a human infrastruktira fejlesztésének csoportja is.

A tarsadalmi részvétel fokozasaval, szolgaltatdsok és programok fejlesztésével kivanjak javitani a
tarsadalom fokozott tAmogatasat igényl6é csoportok életesélyeit, életfeltételeit. Programok jonnek létre a
szegénység csokkentésére, tdmogatni szeretnék a kozosségek megtjuldsiat és onszervezd képességiik
er6sodését, tovabba kiemelt program lesz a gyermekszegénység csokkentése. A tdrsadalmi részvétel
erésitéséhez viszont ugyantgy nélkiilozhetetlen a kulturalis téke erdsitése is. ,Eppen ezért e célok
elérésének eszkozei kozé tartozik a szociokulturalis szolgaltatasok fejlesztése, a kulturalis
vidékfejlesztés, valamint a kulturalis alapszolgaltatasok hozzaférhet6ségének javitasa.”

A human infrastruktarat a reformokhoz illeszkedve kivanjdk fejleszteni, mert az emberi er6forrasok
fejlesztését célz6 beavatkozasok sikeréhez a kapcsolddé infrastrukturalis fejlesztések tamogatdsa is
sziikséges. A kozoktatds reformja, a javulé egészségiigyi, szocidlis allapotok és a kiépuil6 szocialis
ellatérendszer mellett tdAmogatni fogjak az intelligens tanuldsi kornyezet kialakitisat, ezen belil ,az
egyetemi innovaciés kozpontokat, az ipari-technolégiai parkokat, a konferenciakézpontokat, valamint a
kozosségi célokat szolgdld tereket - példdul az intelligens konyvtarakat, a sport- és rekreacids
létesitményeket”. Kiemelik a helyben elérhet§ kulturdlis alapszolgaltatdsokat nyujté intézményhalézat
infrastrukturalis fejlesztésének fontossagat, mivel az a szociokulturdlis szolgaltatdsok megalapozésara, a
tarsadalmi részvétel lehet6ségének biztositdsara, a képességek fejlesztésére, a tudasbbvitésre, valamint az
értékekhez val6 hozzaférést biztosito fizikai kornyezet fejlesztésére irdnyul.




A kornyezeti és energetikai fejlesztés kulturalis vetiilete

A kornyezeti és energetikai fejlesztéseket egyes kornyezeti (pl. egészséges és tiszta teleptilések szemlélete,
kornyezetbiztonsag novelése) és kornyezetbarat energetikai fejlesztések szolgaljak.

A tiszta és biztonsdgos telepiilések EU altal kotelezGen el6irt normdin til megemlitik, hogy a varosi és
mez6gazdasagi térségek szdmdra az épitett kornyezet rehabiliticiéja, a telepiilés és taj harmonikus
kapcsolata egyarant fontos. ,Ez a barnamez6s teriiletek revitalizaci6jat épptigy magéaban foglalja, mint a
torténeti tdjak megdrzését, az épitett kornyezet védelmét, a torténelmi teleptiléskézpontok értékdrz6
megujitasat vagy éppen a telepiiléskép és a tajkép védelmét.” A kornyezetbiztonsdg novelése, azaz az
arvizek és belvizek elleni védekezés, valamint a vizjarassal osszefiiggé mas karok megel&zése hozzajarul a
kulturalis értékek meg6rzéséhez.

A teriiletfejlesztés kulturalis vetiiletei

A teriiletfejlesztés célia az UMFT szerint a felzarkézas és a versenyképesség javitdsa. A fenntarthato
térségfejlédéshez a régidknak a jelenleginél er6teljesebben kell kihasznéalniuk adottsdgaikat, amelyet
egylittm(ikodd, kiegyenstlyozott varoshédlozat kell segitsen. A kozpontoknak kijelolt ,fejlesztési polusok”
egyik kivalasztasi szempontja a K+F, a gazdasagi és tarsadalmi tényez6k mellett az volt, hogy magasabb
igényeket is kielégit-e a kulturalis kinalat.

Az egyes pélusokban mas és mds lesz a fejlesztés alapja. Debrecenben ,a tudas iparositdsa”, Miskolcon
»Technopolis”, Szegeden , Biopolisz”, Gy6rott , Autopolis”, Pécsett pedig ,az életmindség polusa”, azaz a
kulturalis és kornyezetipar tamogatasa all a kozéppontban.

Operativ progran min. (md Ft) \max. (imd Ft)

Dél-Alfold 196 213
Dél-Dunantul 170 185
Eszak-Alfold 256 277
Eszak-Magyarorszag 237 258
Kozép-Dunéntal 134 145
Kozép-Magyarorszag 418 451
Nyugat-Dunantal 121 132

Az egyes térségek, régiok eltéré adottsdgaikbol adéddéan meglehetSsen kiilonbozé fejlédési lehetéségekkel
rendelkeznek, igy a kultira szerepét is eltéréen jelolik meg. A Dél-alfoldi régioban a helyi adottsdgokra
épiil6 gazdasagfejlesztés részeként a tudasipar, az agrarium, a hozza kapcsol6dé élelmiszeripar, a gép- és
vegyipar mellett megjelenik az tiveg- és keramiaipar szerepe.

A Dél-dunantili régi6é a meglévé természeti adottsagait és kulturalis értékeit megdrizve magas kornyezeti
mindségli modellrégiova kivan valni. A fejlesztések sordn meghatdrozé szerepet kap az innovativ
kornyezeti ipar, az energetika, a gyogyhelyekre épiilé egészségipar mellett piacorientalt kreativ ipar és a
kulturalis szektor is. , A vonzé turisztikai kinalat megteremtésének kdzéppontjaban, a régioé ot turisztikai
szempontbdl kiemelt tertiletén a térség adottsagait egybekapcsold termékportfolié kialakitasa all.”

A Ko6zép-dunantali régié versenyképességének javitasanak érdekében a torténelmi varosokra, a gazdag
kulturalis 6rokségre, a varakra, mtizeumokra és a torténelmi borvidékre épiilé turisztikai termékeket
kivannak bevezetni, valamint korszertisiteni szeretnék a turisztikai infrastruktdrat és marketing-
tevékenységet.

Az Eszak-magyarorszagi régioban a régié sajatos adottsagain (az erdds hegyvidéki tajon, a torténelmi
borvidékeken, a vilagorokségi helyszineken és a természetvédelmi teriileteken) alapuld orszagos, illetve
nemzetkozi szintl attrakcidfejlesztés, valamint a regiondlis turisztikai halézati rendszer kialakitdsa kap
kulturalis szempontboél hangsulyt.

Az Eszak-alfoldi régié kapcsan megjelenik a turizmus mint a versenyképesség motorja, a tobbi régiénal a
kulturalis célu fejlesztésekkel kozvetleniil nem talalkozhatunk.




Pécs 2010

Az UMFT tsbb pontjan is el6keriil Pécs varosa. Nem véletlen,
hiszen mint koztudott, az Eurdépai Unié ezt a varost
valasztotta a 2010. év egyik Eurépai Kulturalis Févarosanak,
amely cim mélté képviseléséhez szamtalan infrastrukturalis
fejlesztés sziikséges. A koradbban mar emlitett lehetSségek
mellett az UMFT 6. melléklete Pécset az ugynevezett
nagyprojektek kozott kiilon is megemliti.

A tervek szerint 2007 utan a magyar koltségvetés kiilon
elirdnyzatot tartalmaz 35 nagyprojekt szdmara. Ezek
jellemzéen 50 milli6 illetve 25 milli6 eurd feletti koltségti
fejlesztések. A jelent6s 4arvizvédelmi, szennyvizkezelési,
hulladékgazdalkodasi, kozlekedés-fejlesztési projektek mellett
felttinik Eurdépa Kulturalis Févarosa 2010 - Pécs is, kiilon
kiemelve a kulturalis turisztikai varosnegyedet, a Zenei
Konferenciakézpontot, a Dél-Dunantali Tudaskoézpontot, a
»Nagy Kiallitotér” kialakitdsat, valamint kozterek és parkok
rehabilitaciéjat.

Bévebb informacio:

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség:
http:/ /www.nfh.hu/

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv:

http:/ /www.nfh.hu/index.nfh?r=&v=&1=&p=UMFT

KultarPont Iroda:

http:/ /www.kulturpont.hu/sa.php

i

OKM

A KultarPont Iroda mtikodésének f6 timogatéja
az Eurdpai Unié Bizottsdga és az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium.



