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A BIZOTTSAG HETEDIK KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK,
A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES
A REGIOK BIZOTTSAGANAK

a 97/36/EK iranyelvvel modositott, a ,,hatarok nélkiili televiziézasrol” szolo 89/552/EGK
iranyelv 4. és 5. cikkének a 2003-2004. idoszakban torténé alkalmazasarol

(EGT-vonatkozasu széveg)

1. BEVEZETES

Ez a kozlemény az 1997. junius 30-i 97/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel’
modositott, a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi intézkedésekben
megallapitott, televizidos miisorszolgaltatd tevékenységre vonatkozo egyes rendelkezéseinek
sszehangolasarol szolo, 1989. oktdber 3-i 89/552/EGK tanacsi iranyelv® (a ,.hatarok nélkiili
televizidzasrol” szolo irdnyelv) 4. cikke (3) bekezdésének megfelelden késziilt. A kozlemény
a Bizottsag jelentése az iranyelv’ 4. és 5. cikkének a 2003-2004. idSszakban torténd
alkalmazasarol (hetedik jelentés), €s elsO részében ismerteti a Bizottsdg véleményét a 4. és az
5. cikkben eldirt aranyok teljesiilése tekintetében a joghatosaguk ald tartozo Osszes televizids
miusorra vonatkozoan a tagallamok altal benytjtott statisztikai kimutatasokrol. A 4. cikk (3)
bekezdése értelmében a Bizottsag ,,véleményalkotdsdban kiilondsen figyelembe veheti a
korabbi évekhez viszonyitva elért fejlodést, az elsd miisorba kertilt alkotasok programokhoz
viszonyitott aranyat, az 0j televizios miisorszolgaltatd konkrét koriilményeit, és azon orszdgok
sajatos koriilményeit, amelyekben jellemz6 az alacsony szintl audiovizualis gyartasi
kapacitas, illetve korlatozott a nyelvteriilet”.* A kozlemény masodik része ismerteti a
tagallami jelentésekbdl levont legfontosabb kovetkeztetéseket.

A kétévenkénti jelentéstételi kotelezettség célja egyrészt az, hogy felhivja a tagallamok, az
Eurdopai Parlament és a Tanacs figyelmét a tagallami statisztikai kimutatasokra, masrészt
pedig az, hogy ellendrizhetd legyen, hogy a tagdllamokban megfeleléen alkalmazzik-e az
eurdpai és a fliggetlen gyartasu alkotdsok iigyének eldmozditasat szolgald intézkedéseket.
Most elészor a jelentés az Eurdpai Unidhoz 2004. majus 1-jén csatlakozo tiz tagéallamra is
kiterjed, €s a csatlakozast kovetd iddszakra (2004. majus 1-jét6l december 31-ig) az &
adataikat is tartalmazza. A Bizottsag kiilonds figyelmet forditott annak biztositasara, hogy
ezek a tagallamok részt vehessenek ebben a komplex adatszolgaltatasban, és — a folyamatos
javulas elvével oOsszhangban — teljesithessék a ,hatarok nélkiili televiziozasrol” szo6lod
iranyelvben kitlizott célokat, kiillondsen pedig a 4. és az 5. cikkben eldirt aranyszamokat.

A mellékelt bizottsagi személyzeti munkadokumentum® kiegészité hattér-informaciokat
tartalmaz.

HL L 202., 1997.7.30.

HL L 298., 1989.10.17.

A tovabbiakban: a ,,»hatarok nélkiili televizidzasrol« sz616 iranyelv” vagy ,,irdnyelv”.
Ezek a kritériumok nem kimerit6ek.

SEC(2006) 1073 végleges, a tovabbiakban: ,,munkadokumentum”.
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2. ABIZOTTSAG VELEMENYE A 4. ES AZ 5. CIKK ALKALMAZASAROL
2.1. Altalanos megjegyzések
2.1.1. A4 ésazl. cikk a dinamikus europai audiovizudlis piac Osszefiiggésében

Els6 altalanos észrevételiink, hogy Europdban a televizids csatorndk szama rendiiletlentil
emelkedik. A tagallami jelentések értékelése azt mutatja, hogy a 4. és az 5. cikk hatalya ala
tartoz csatornak Osszes szama® a 2003. évi 584-r6l 2004-ig 767-re nétt. Az eléz6
jelentéstételi idészakra vonatkozé jelentések szerint ugyanez a csatornaszam 2001-t6l 2002-ig
472-r6l 503-ra emelkedett. Ez négy év (2001-2004) viszonylataban 61%-os emelkedést
jelent, ami elsésorban az Eurdpai Unio legutobbi, 2004-es bovitésének tudhatd be.
Ugyanakkor, ha csak a tizen6t kordbbi tagallamot tekintjiik, a 2001-t61 2004-ig terjedd
idészakban akkor is jelentds emelkedést (39%) tapasztalunk, amibdl 12%-nyi a 2003-tdl
2004-ig terjedd idészakban valosult meg.” A csatornak szaman keresztiil ezek az adatok a
miusoridé folyamatos emelkedését €s az eurdpai audiovizualis piac kinalati oldalanak nem
sz{ind dinamizmusat tikrozik.®

2.1.2. A tagadllamok végrehajtasi és ellendrzési modszerei

Masodik altalanos észrevételiink arra vonatkozik, ahogyan a tagallamok a 4. és az 5. cikkbdl
ered6 kotelezettségeiknek eleget tesznek, ¢és teljesitik az iranyelvben eldirt jelentéstételi
kotelezettségiiket.

Az ellendrzés jellegét €s intenzitdsat (a programok napi szintli figyelése, statisztikai
jelentések, felmérések, mintavétel, ritkdbban csupan becslés) illetden gyakran jelentdsek a
kiilonbségek a tagallamok kozott. Az ellendrzést néhol fiiggetlen szabalyoz6 hatosag, masutt
az illetékes kormanyszerv vagy magantulajdont kutatointézet végzi. Egyes tagallamokban a
hatosadgok a muisorszolgaltatok altal bejelentett adatokra hagyatkoznak.

A legtobb tagéllam teljes korti, atfogd adatokat szolgaltatott a Bizottsdgnak. Ez egyértelmii
elorelépés az elozd jelentéstételi 1doszakhoz képest, amikor egyes tagallamok szamos
csatornara vonatkozoan lényeges adatokat melldztek jelentésiikben. Csak néhany olyan
tagallam van, amelynek javitania kell adatszolgaltatdsan, kiilondsen az 5. cikk szerinti
aranyszamok terén.’ Egyetlen tagallam tovabbra is szamos mitholdas csatornat , mentesit” az

V6. 1. mutaté a munkadokumentum 1. hattérdokumentumaban (a tovabbiakban: ,,dokumentum”).
Ezeket a fejleményeket az Eurdpai Audiovizualis Figyeld (European Audiovisual Observatory, EAQO)
altal kiadott adatok is megerdsitik. Az EU korabbi 15 tagallamaban 2004 januarjaban Osszesen
koriilbeliil 881 csatornat tartottak szamon, mig egy évvel korabban 780-at, vo. EAO Yearbooks
2005/2004/2003, Film, Television, Video and Multimedia, 5. kotet, T.21.1. tablazatok. Az adatok az
analog foldi misorszorasi engedéllyel rendelkezé kozszolgalati és magantulajdoni orszagos
csatornakat, valamint a kabeles és/vagy miiholdas és/vagy digitalis foldi sugarzasi csatornakat
tartalmazzak. Nem tartalmazzak az EU tagallamainak szant Eurépan kiviili csatornakat, a harmadik
orszagoknak szant csatorndkat, a helyi vagy regionalis csatornakat, valamint az orszadgos csatornak
regionalis vagy helyi miisorablakait.

V6. 1. diagram a munkadokumentum 2. dokumentumaban.

A Cseh Koztarsasadg az 5. cikk hatlya ald tartozo csatornak tobb mint 50%-a tekintetében nem adta
meg a fiiggetlen gyartok alkotasaira és az tUjabb keletii alkotdsokra vonatkoz6 aranyszamokat.
Franciaorszag és Svédorszag a joghatdsaga ala tartozd csatorndk tobb mint 20%-a tekintetében nem
adta meg az 5. cikkben eldirt adatokat. Az ujabb keletli alkotasokrol Lettorszag egyaltalan nem, Dania
pedig csak a csatornak kevesebb mint 2/3-ara vonatkozoan szolgaltatott adatot.
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5. cikkben el6irt jelentéstételi kotelezettség alol.'® A Bizottsag fel kivanja hivni a figyelmet,
hogy az iranyelv 4. cikkének (3) bekezdésében eldirt jelentéstételi kotelezettség a kérdéses
tagallam joghatosaga alé tartoz6 minden egyes televizios csatorndra kiterjed, fliggetlentil a
miisortovabbitas modjatél vagy a nézészamtol.'' Az egyes tagillamoknak az a feladatuk,
hogy 0sszeallitsak az irdnyelv 4. és 5. cikkének hatalya ala tartozd Gsszes csatorna jegyzékét,
¢s megadjak a rdjuk vonatkozd adatokat. A tagéllamok nem adhatnak 4ltalanos
»,mentességeket” az iranyelvben eldirt kitelezettségek teljesitése alol, csupan — specialis indok
alapjan — azokban a kivételes esetekben, amelyeket az irdnyelv megjelol.

Ugyancsak emlitést érdemel, hogy az egyes tagéallamok kozott kiillonbségek vannak az
iranyelv alkalmazésat és értelmezését illetden. Az adésidd legalabb 10%-dra vonatkozd
kovetelmény (minimumkovetelmény) tekintetében példaul az 5. cikk lehetdvé teszi, hogy az
aranyt a miisorszolgaltaté adasideje helyett a miisorkészitési koltségvetés alapjan szamitsdk
ki — a valasztast a tagallamnak kell megtennie az iranyelv atiiltetésekor.'> Egy masik példa:
né¢hany tagallam a 4. és az 5. cikkben eldirt aranyszamok kiszamitasa céljabol pozitiv
meghatarozast vezetett be a ,,miisor” fogalmara, amivel nehezitette az eldirt aranyszamok
teljesitését. Mas tagallamok a nemzeti jogukba kozvetleniil a 4. és az 5. cikkben taldlhato
negativ fogalommeghatarozast lltették at, amely a hirekre, a sporteseményekre, a jatékokra, a
rekldmra és a tavértékesitési miisorokra szant idot zarja ki. Az ilyen és ezekhez hasonlo
kiilonbségek miatt nehezebb megbizhatd 0Osszehasonlitdé adatokat eldallitani annak
bemutatdsara, hogyan teljesitik az eurdpai televizids csatornak a 4. és az 5. cikkben foglalt
kovetelményeket. Ezektdl az eltérésektdl fiiggetleniil az aldbbiakban bemutatott eredmények
segitenek meghatdrozni a kozlemény targyat képezd teriileten zajlé folyamatokat, és lehetdvé
teszik kovetkeztetések levonasat a tagallami végrehajto intézkedések hatékonysagarol.”

Mint a korabbi jelentések esetében is, Olaszorszag statisztikai kimutatasai rendre ,,mentesitették” a
mitholdon és a kabelen tovabbitott csatornakat, amelyek az Olaszorszag joghatosaga ald tartozd
csatornak koriilbeliil 50%-at teszik ki. A Bizottsag ezeket a ,,mentesitett” csatornakat ,,nem jelentett”
csatornaknak tekinti, ami azt jelenti, hogy Olaszorszag 5. cikk szerinti megfelelési aranyszama (vo. az
1. dokumentum 5. mutatdja) e hidnyossag kovetkeztében romlik. Olaszorszag 2005-ben yj
intézkedéseket vezetett be annak érdekében, hogy jogszabalyai 6sszhangba keriiljenek az 5. cikkben
eloirt kotelezettségekkel. A Bizottsag a kozosségi jognak vald megfelelés szempontjabol a
tovabbiakban is szorosan figyelemmel kiséri az 5. cikk végrehajtasa érdekében Olaszorszag részérdl tett
jogi és tényleges 1épéseket. Ugyancsak emlitést érdemel, hogy Olaszorszag az ujabb keletii alkotasokra
vonatkozo jelentéstételi eldirasokat sem teljesiti, mert a kérdéses adatot az Osszes eurdpai alkotés
aranyaban adta meg, nem a fiiggetlen gyartok altal készitett eurdpai alkotdsok szamanak aranyaban,
amivel neheziti az ujabb keletli alkotdsok részardnyanak eurdpai szintii 6sszehasonlitdsat és az unids
atlag meghatarozasat. Ezt a jelentéstételi gyakorlatot hozza kell igazitani az 5. cikk kdvetelményeihez.
A 4. cikk (3) bekezdése tgy rendelkezik, hogy ,[a] jelentés konkrétan kitér az érintett tagallam
joghatosaga ala tartozd Osszes televizids program vonatkozasaban [a 4. cikkben] és az 5. cikkben
emlitett arany teljesiilésére, €s minden esetben megindokolja, ha az arany teljesitése elmaradt, és
ismerteti az eléréséhez alkalmazott vagy tervezett intézkedéseket”.

A gyakorlatban egyediil Franciaorszag ¢élt ezzel a lehet6séggel: harom miiholdon, illetve kabelen
keresztiil tovabbitott csatorna esetében az aranyt a miisorkészitési koltségvetés, a hat foldi sugarzasa
csatorna esetében pedig a csatorna bevételei alapjan kell kiszamitani.

A David Graham and Associates éltal 2005 majusaban készitett Impact Study of Measures Concerning
the Promotion of Distribution and Production of TV Programmes provided for under Article 25(a) of
the “Television without Frontiers” Directive (Hatastanulmany a televiziés miisorok terjesztésének és
gyartasanak eldsegitése érdekében a ,hatarok nélkiili televizidzasrol” szolo iranyelv 25. cikkének a)
pontjaban eldirt intézkedésekrdl) cimi fiiggetlen tanulmany hozzajarult a 4. és az 5. cikk gazdasagi és
kulturalis hatasai, valamint az EU korabbi 15 tagallamaban bevezetett végrehajtasi intézkedések
értékeléséhez, vo. http://europa.eu.int/comm/avpolicy/stat/studi_en.htm.
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2.1.3. Az elemzés és az értékelés eszkozei

A 4. cikk (3) bekezdése értelmében a Bizottsag a 4. és az 5. cikk alkalmazdsat a Szerzddés
rendelkezéseivel Osszhangban koteles biztositani. Annak érdekében, hogy segitse a
tagallamok ellendrzési kotelezettségének teljesitését, a Bizottsag iranymutatasokat'® adott
kozre a 4. ¢és az 5. cikk végrehajtasanak ellendrzéséhez. Ezek az irdnymutatdsok azzal segitik
a tagallamokat a 4. cikk (3) bekezdése szerinti jelentéstételi kotelezettségiik teljesitésében,
hogy bizonyos fogalmak meghatdrozasaval és néhany alapfogalom egyértelmisitésével
hozzajarulnak az értelmezésbeli kiilonbségek elkertilés¢hez.

Ezen talmenéen a Bizottsag néhany Gj mutatot' is meghatarozott, amelyek objektiv
viszonyitdsi rendszert alkotva lehetdvé teszik a tagallamok statisztikai adatainak jobb
értelmezését.'® Minthogy a tagallamoknak lehetdségiik van részletesebb, illetve szigoribb
szabalyokat is elSirni az iranyelv altal szabélyozott teriileten,'’ ezek a mutatok mind
kozosségi, mind nemzeti szinten segitik a 4. és az 5. cikk alkalmazasaban elért eredmények
értékelését.

Ezek adjak az A4ltalanos hatteret a Bizottsag részérél e dokumentumban bemutatott
véleményhez. A tovabbiakban attekintjilk azokat a kozésségi szintii'® altalanos folyamatokat,
amelyek az eurdpai televizidos miisorok gyartasdnak é€s terjesztésének eldmozditasat célzo
intézkedések alkalmazasaban megfigyelhetdk.

2.2. A 4. cikk alkalmazasa

Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogyan sikeriilt teljesiteni eurdpai szinten a ,,hatarok nélkiili
televizidzasrol” szolo iranyelv 4. cikkében' az eurépai alkotasokra eléirt 50%-os
kovetelményt.

Az eurdpai alkotisok szamara az Ssszes szamba vett’ csatornan fenntartott adasidé uniés
atlaga valamennyi tagallam figyelembevételével 2003-ban 65,18%, 2004-ben 63,32% volt,
ami a vizsgalt idészakban 1,86 szazalékpontos csokkenést jelent. Ami az el6z6 jelentéstételi
iddszakot illeti, az EU akkori 15 tagdllamaban 2001-ben 66,95%, 2002-ben 66,10% volt az
europai alkotasok atlagos részaranya. A négy vizsgalt évben (2001-2004) tehat Osszesen

Ajanlott iranymutatasok, 1999. junius 11.,
http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/art45/controle45_en.pdf.

V6. a munkadokumentum 1. dokumentuma.

Példaul a megfelelési ardnyokat (3. és 4. mutatd) rontottak azok a csatornak, amelyekre vonatkozdan a
tagallamok jelentésiikben nem szolgaltattak adatokat.

V6. a 3. cikk (1) bekezdésével: a gyakorlatban a tagallamok tobbsége €lt ezzel a lehetdséggel (példaul
Olaszorszag kizarta a stidiomiisorokat is, Németorszag pozitiv fogalommeghatarozast adott a
figyelembe vehetd miisorokra). Hat tagallam (E, F, I, NL, SF, UK) a joghatosaga ala tartozo
misorszolgaltatok koziil valamennyire vagy néhanyra az iranyelvben eldirtnal nagyobb aranyszamokat
alkalmaz (példaul Franciaorszagban legalabb 60%-ban kell eurdpai alkotasokat sugéarozni, az Egyesiilt
Kiralysagban és Hollandidban az adasidé 25%-at kell fiiggetlen miisorkészitk szamara fenntartani
stb.).

Az egyes tagallamokban valé alkalmazast részletesen a munkadokumentum 4. dokumentuma
mutatja be.

A 4. cikk (1) bekezdése tigy rendelkezik, hogy ,,[a]lhol megvaldsithatd és megfeleld eszkozok allnak
rendelkezésre, a tagallamok biztositjdk, hogy a 6. cikk értelmében a misorszolgaltatok eurdpai
alkotasok szamdara adasidejiik tobbségi hanyadat fenntartsdk, leszamitva a hirekre, sporteseményekre,
jatékokra, reklamra, teletext szolgaltatasokra és tavértékesitésre szant idot”.

V6. a fenti 2.1.1. szakasszal (1. mutaté a munkadokumentum 1. dokumentumaban).

20

HU



3,63 szazalékpontos visszaesés kovetkezett be. Hat évet (1999-2004) tekintve a misorra
tlizott eurdpai alkotdsok aranya Osszességében 2,64 széazalékponttal emelkedett. Ebbol
kovetkezik, hogy kozéptavon a tendencia pozitiv volt. Ezeket a szamadatokat két fontos
tényez6 figyelembevételével kell megitélni. Egyrészt a 2003. évre és az azt megeldzo évekre
vonatkoz6 adatok az EU akkori 15 tagallamara vonatkoznak, mig a 2004-es adat mar azt a tiz
tagallamot is tartalmazza, amelyek 2004. majus 1-jén csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz.
Ezekben az allamokban a csatlakozast kovetd idoszakban (2004. majus 1-jét6]l december 31-
ig) az adasidd Osszesen 61,77%-at forditottdk eurdpai alkotasok sugarzasara. Tekintettel arra,
hogy az Ujonnan csatlakozo tagallamokban a miisorszolgaltatok €s a szabalyozo hatosagok
nem rendelkeztek tapasztalatokkal az eurdpai alkotasok ligyének eldmozditdsara és az ezzel
kapcsolatban fenndlld jelentéstételi kotelezettségre vonatkozo intézkedések végrehajtasaban
¢s alkalmazasaban, az EU korabbi 15 tagallaméanak atlagdhoz viszonyitva kevesebb mint 3
szézalékpontos elmaradés sikernek tekinthetd, €és azt jelzi, hogy a 4. cikk alkalmazasa az
Eurdpai Unio egészében megfelel6. Masrészt azt is meg kell emliteni, hogy az el6zd
jelentéstételi iddszakokban az eurdpai alkotasok atlagos részaranyara vonatkozd adatok
kizarolag csak a legnézettebb csatornak adatain alapultak. A 2003-2004. évi jelentéstételi
idoszakban a Bizottsdg valamennyi csatorna adatat figyelembe vette, az ugynevezett
elsddlegesekét és masodlagosakét egyarant, fliggetleniil att6l, mekkora nézettséget tudhatnak
magukénak.”!

A tagallamok szintjén az erre a célra atlagosan felhasznalt adéasidé 2003-ban 52,75%
(frorszag) és 86,2% (Dania), 2004-ben 49,12% (Cseh Koztarsasag) és 86,33% (Dania) kozott
volt. A vizsgalt idészakban (2003-2004) az eurdpai alkotasokra szant atlagos adasidd
novekedése hét tagallamban pozitiv, nyolc tagallamban negativ tendenciat mutatott.

Ha azon csatornak szamat tekintjiik, amelyek elérték vagy tallépték a 4. cikkben eldirt 50%-os
kovetelményt, az Osszes tagallamban miikodd Osszes csatornat figyelembe véve az atlagos
megfelelési arany a 2003. évi 68,20%-rol 2004-ig 72,80%-ra valtozott, ami a vizsgalt
idoszakban 4,60 szazalékpontos javulast jelent. Az el6z6 jelentéstételi iddszakkal
Osszevetve (2001-ben 69,93%, 2002-ben 74,53%) négy év alatt (2001-2004) osszesen
2,87 szazalékpontos novekedés volt megfigyelhetd. Ez figyelemre méltd6 eredmény,
tekintettel arra, hogy mindekdzben megndvekedett a csatorndk — kiillondsen a tematikus
csatorndk — szama. A tagallamok atlagos megfelelési ardnyszama a 4. cikk hatélya ala tartozo
valamennyi csatornat figyelembe véve 2003-ban 50% (Belgium és frorszag) és 100%
(Finnorszag), 2004-ben 45% (Egyesiilt Kiralysag) és 100% (Esztorszag, Lettorszag, Malta és
Szlovékia) kozott volt. A vizsgalt iddszak folyaman a megfelelési arany tiz tagallamban
emelkedett, kettében nem valtozott, hdromban pedig visszaesett.

2 Bar a 3%-nal alacsonyabb nézettségli csatornak figyelmen kiviil hagyasa a 4. cikk szempontjabol (de

minimis kritérium) indokolhat6 azzal, hogy ily modon ,,stlyozottabb” eredményeket kapunk, a ,hatarok
nélkili televizidzasrol” szolo iranyelv az efféle megkiilonboztetésre semmilyen alapot nem ad. A
munkadokumentum 7. mellékletébdl ugyanakkor kideriil, hogy valdjaban nincs jelentds kiilonbség az
europai alkotasokra az elsddleges csatornakon szant adasidé atlagos unids részaranya (2003-ban
64,45%, 2004-ben 63,87%) és az Osszes csatorna figyelembevételével kiszamitott hasonld részarany
kozott. Ezért ebben a jelentésben — amellett, hogy most el6szor 25 EU-tagallam adataibol indulunk ki —
a korabbiakhoz képest eltéréd modszertant alkalmazunk, és az eurdpai alkotasok atlagos részaranyat a 4.
cikk hatalya ala tartoz6 valamennyi csatorna adatainak figyelembevételével adjuk meg. A
munkadokumentum 7. melléklete felsorolja azokat a csatornakat, amelyeknek nézettsége 3% alatt van,
és megadja az egyes csatornakon eurdpai alkotasok sugarzasara forditott adasidd részaranyat is.
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Ezek az adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a ,hatarok nélkiili televiziozasrol” szolo
iranyelv célkitiizései az eurdpai alkotasokra szant adasidé tekintetében kényelmesen
teljesiilnek kozosségi szinten. A felsorolt szamértékek kiilondsen azért adnak okot az
optimizmusra, mert az Eurdpai Unidhoz 2004-ben csatlakozé tiz tagallam adatait is
tartalmazzak, igy azt jelzik, hogy a 4. cikk kovetelményeit a teljes Eurdpai Unidban
hatékonyan alkalmazzék.

2.3. Az 5. cikk alkalmazasa

Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogyan sikeriilt teljesiteni eurdpai szinten a ,,hatarok nélkiili
televiziozasrol” sz616 iranyelv 5. cikkében® eléirt kovetelményeket.

A fiiggetlen™ gyartasu europai alkotasoknak (,fliggetlen producerek” alkotdsai) az Gsszes
szamba vett csatorna figyelembevételével meghatarozott részaranmya uniés atlagban
valamennyi tagallamot tekintve 2003-ban 31,39%, 2004-ben 31,50% volt, ami a vizsgalt
id6szakban 0,11 szazalékpontos novekedést jelent. Az elozé jelentéstételi idészakokkal
Osszehasonlitva (1999-ben 37,51%, 2000-ben 40,47%, 2001-ben 37,75%, 2002-ben pedig
34,03%) négy év alatt (2001-2004) jelentds, 6,25 szdzalékpontos visszaesés kovetkezett be,
¢s hat egymds kovetd évet tekintve (1999-2004) is hasonléan nagy csokkenést
(6,01 szazalékpont) tapasztalunk. Ennek alapjan kijelenthetd, hogy kozéptavon a tendencia
negativ volt. Emlitést érdemel még, hogy alig mutatkozott kiilonbség az EU 15 korabbi
tagallaméban miik6do csatorndk és az EU-hoz 2004-ben csatlakozo tiz tagallam csatornai altal
elért eredmények kozott — ez utdbbiak atlagosan 31,55%-ot teljesitettek, ami még magasabb
is, mint az EU korabbi 15 tagillamara vonatkozo6 hasonl6 adat (31,47%).

A tagallamok szintjén a 2003. évi atlagértékek 15,81% (Dania®") és 44,95% (Ausztria), a
2004. éviek pedig 16,24% (Szlovénia) és 46,38% (Ausztria) kozott helyezkednek el. A
vizsgalt idészakban a fiiggetlen alkotdsok atlagos részaranya nyolc tagallamban emelkedett,
hétben visszaesett. A tendencia tehat a tagallamok tobbségében pozitiv.

A megfelelési arany unios atlaga az Gsszes tagéllam Osszes csatorndjat figyelembe véve
2003-ban 78,40%, 2004-ben 81,92% volt, ami 3,52 szazalékpontos novekedést jelent. Az
eldz6 jelentéstételi idoszakokkal dsszehasonlitva (1999-ben 85,02%, 2000-ben 84,81%, 2001-
ben 90,67%, 2002-ben pedig 89,13%) négy év alatt (2001-2004) 8,75 szazalékpontos, hat
évet tekintve (1999-2004) 3,10 szazalékpontos visszaesés kovetkezett be, ami a fliggetlen
alkotdsok sugarzasara vonatkoz6é minimumkovetelménynek valdé megfelelés tekintetében
kozéptavon enyhe visszaesést jelez. Az egyes tagdllamok csatorndinak atlagos megfelelési

2 Az 5. cikk értelmében ,,[a] tagallamok mindeniitt, ahol megvaldsithato, és megfeleld eszkdzok allnak

rendelkezésre, biztositjak, hogy a misorszolgaltatok adasidejiknek legalabb 10%-at tartalékoljak
europai milvek szamara, amelybdl le kell vonni a hirekre, sporteseményekre, jatékokra, reklamra,
teletext szolgaltatdsokra és tavértékesitésre szant id6t, vagy a tagallam megitélésétdl fiiggden, a
misorkészitési koltségvetésiik legalabb 10%-at szanjak olyan eurdpai alkotdsok szamara, amelyeket a
misorszolgaltatoktol fiiggetlen producerek allitanak el6”.

Az 1997. junius 30-i 97/36/EK iranyelv (31) preambulumbekezdése értelmében, amely szerint (nem
kizardlagos kritériumként) ,,a »fiiggetlen producerek« fogalmanak meghatarozasakor a tagallamoknak
megfelelden figyelembe kell venniik olyan szempontokat, mint példaul a gyartd tarsasag
tulajdonviszonyai, az azonos miisorszolgaltatonak szallitott miisorok mennyisége és a masodlagos
jogok tulajdonviszonya”.

Megjegyzendd, hogy mind 2003-ban, mind 2004-ben a dan csatorndk sugdroztak a legtdbb eurdpai
alkotast (vO. a fenti 2.2. szakasszal), ugyanakkor a fiiggetlen alkotasok részaranya igen alacsony volt,
ami azt jelzi, hogy Daniaban nagyon magas a hazon belill készitett miisorok részaranya.
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aranyszama 2003-ban 44% (Olaszorszag %) és 100% (Gorogorszag, frorszag és Finnorszag),
2004-ben 27% (Olaszorszag™®) és 100% (kilenc tagallam: Ciprus, Esztorszag, Gorogorszag,
frorszag, Lettorszag, Litvania, Malta, Szlovakia és Finnorszag) kozott volt. Az atlagos
megfelelési arany hét tagallamban emelkedett, négyben nem valtozott (koziiliik kettd esetében
maradt a 100%-os érték), négyben pedig visszaesett. Ez 0sszességében pozitiv tendenciat
jelez.

Az tjabb Keletii fiiggetlen gyartasa eurdépai alkotiasok (ujabb keletii alkotasok®’)
részaranya uni6s atlagban 2003-ban 71,66%, 2004-ben 69,09% volt, ami a vizsgalt
id6szakban 2,57 szazalékpontos visszaesést jelent. Ezek a szdzalékértékek az 0sszes (1jabb
keletli és nem Ujabb keletil) fiiggetlen gyartasu eurdpai alkotasra vannak vonatkoztatva. Az
eldz6 jelentéstételi iddszakokkal dsszehasonlitva (1999-ben 53,80%, 2000-ben 55,71%, 2001-
ben 61,78%, 2002-ben pedig 61,96%) négy év alatt (2001-2004) 7,31 szazalékpontos
novekedés kovetkezett be, hat egymas kovetd évet tekintve (1999-2004) pedig még nagyobb,
15,29 szazalékpontos novekedést tapasztalunk, ami 1999-t6l 2004-ig csaknem 30%-os
novekedést jelent. Az ajabb keletii alkotasok terén tehat kozéptavon jelentos elorelépés
tortént.

A tagallamok szintjén a 2003. évi atlagértékek 31,87% (Gorogorszag) és 97,50% (frorszag), a
2004. éviek pedig 22,2% (Ciprus) és 100% (Szlovakia) kozott helyezkednek el. Egy tagallam
nem szolgaltatott adatokat az wijabb keletli alkotasokrol. Hét tagallamban az Gjabb kelett
alkotasoknak atlagosan biztositott adasidé tekintetében pozitiv ndvekedés volt tapasztalhato,
egyben az érték nem valtozott, hétben pedig visszaesés kovetkezett be. Az wjabb keleti
alkotasok a vizsgalt idészakban mindvégig az Osszes szamitdsba vett adasidé 20%-a felett
maradtak, mikozben részesedésiik négy év alatt kismértékben, 1,55 szazalékponttal
visszaesett.”®

3. KOVETKEZTETESEK

A bejelentett adatok azt jelzik, hogy elsdként a mostani jelentéstételi iddszakban
kismértékben csokkent kozosségi szinten az eurdpai alkotasokra forditott adasidé (4.
cikk). A kozéptava (1999-2004) tendencidk azonban pozitivak. A 4. cikk korébe tartozo
adatok értékelése soran két tényezot kell figyelembe venni. Elészor: a 2004. évi értékek
tartalmazzék az EU-hoz 2004-ben csatlakozo tiz tagallam adatait is. Mésodszor: valtozott a
szamitasi moddszer, ugyanis most mar a 3% alatti nézettségli tgynevezett masodlagos
csatorndk is szerepelnek az eurdpai alkotasokra vonatkozo atlagos aranyszamokban. E
tényezOk figyelembevételével a csokkenés viszonylag kicsiny volt. Az atlagos unids
megfelelési ardny ugyanebben az iddszakban tobb mint 4 szazalékponttal javult. Ezek az
értékek azt jelzik, hogy az enyhén negativ révid tava tendencidk ellenére a miisorra tiizott
europai alkotasok részaranya az Europai Unioban joval az osszes figyelembe veheto
adasidé 60%-a folott stabilizalodott. Kiilonosen a jelentéstételben most eldszor részt vevo
tiz tagallam eredményei adnak okot optimizmusra. Az irdnyelv 4. cikkének eurdpai szinti
alkalmazasa tehat 6sszességében Kielégito volt.

% Mint fentebb mar emlitettiilk, a 2003. évre vonatkozdan a Bizottsdg az 57 ,,mentesitett” miitholdas

csatornabodl 39-et ,,nem jelentett”-nek tekintett, ami rontja a megfelelési aranyt (5. mutatd).

A 2004. évre vonatkozoan a Bizottsag a 60 ,,mentesitett” mitholdas csatornabdl 43-at ,,nem jelentett”-
nek tekintett.

Azaz a gyartasuktol szamitva 6t éven beliil sugérzott alkotasok.

V6. 2. attekint6 diagram a munkadokumentum 2. dokumentumaban.
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Az 5. cikk alkalmazédsa terén a vizsgalt iddszakban tapasztalt enyhe novekedés
(0,11 szazalékpont) pozitiv fejleménynek tekinthetd, figyelembe véve azt is, hogy a 2004. évi
adatok az EU-hoz 2004-ben csatlakozo tiz tagallamot is tartalmazzak. Kozéptavon szemlélve
a helyzetet azonban az lathato, hogy a rovid tdvon pozitiv folyamatokat elhalvanyitja az 1999,
illetve 2001 ota tapasztalhato jelentds, tobb mint 6 szdzalékpontnyi (t6bb mint 16%-0s)
visszaes¢s. Ezt a negativ kozéptavu tendencidt ugyanakkor hdrom tényezé valamelyest
ellensulyozza. El6szor: az unios atlagos megfelelési arany a vizsgalt idoszakban nétt, azaz
2004-ben jelentésen tobb csatorna teljesitette az EU-ban az 5. cikkben eldirt
minimumkovetelményt, mint 2003-ban. Ez a nem bejelentett esetek viszonylag kis szdmaban
is visszatiikr6zddik, amely az eldz6 jelentéstételi idoészakokhoz képest jelentdsen visszaesett.
Masodszor: az ujabb keletli fiiggetlen gyartasi eurdpai alkotasok viszonylag nagy
adasid6t kaptak.” A fiiggetlen gyartast alkotisokon beliil az wjabb keletii alkotasok
részardnya hat év alatt 30%-kal emelkedett.** Harmadszor: nem szabad megfeledkezni arrol,
hogy a részaranyok mindvégig jocskan az iranyelvben eldirt 10%-os minimumszint felett
voltak. Az 5. cikk alkalmazasa tehat altaldban véve kielégitonek mondhat6.

Zarasként leszogezhet, hogy a fenti adatok értékelése és a tagallamok jelentéseinek’'
részletes elemzése azt mutatja, hogy akércsak a korabbi jelentéstételi idOszakokban, a
»hatarok nélkiili televizidzasrol” szo6l6 iranyelv 4. és 5. cikkének célkitiizései a vizsgalt
id6szakban (2003-2004) is kényelmesen teljesiiltek mind europai, mind tagéallami szinten,
beleértve az EU-hoz 2004-ben csatlakozo6 tiz tagallamot is.

» Az 0jabb keletii alkotadsok mar hat éve stabilan az Gsszes szamitasba vehet6 adasidd 6tdde felett vannak,

ami a fiiggetlen gyartasu alkotasok mintegy kétharmadanak felel meg. 2003-ban ez az arany még
nagyobb volt, az Gjabb keletli alkotdsok ekkor az Osszes fliggetlen gyartast alkotas tobb mint 71%-at
tették ki.

Ezt a pozitiv folyamatot ugyanakkor bearnyékolja a fiiggetlen alkotasok abszolut (az dsszes szamitasba
vehetd adasidohoz viszonyitott) részaranyaban bekovetkezett visszaesés.

V6. a munkadokumentum 3. dokumentuma.
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